NOVA RELACAO DE PARCERIA COM O ESTADO:
FOMENTO E COLABORACAO
Lei 13.019/2014

Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil



Agenda

Aperfeicoar o ambiente juridico e institucional
relacionado as organizacoes da sociedade civil e
suas relacdes de parceria com o Estado.

©
=
©
\ o=
S
=
© m——

recursos

2
o
t
T,
.S
S
(
o

aplicacao dos

(7))
©
(4] [ =
O
c S
(T
- ()
= g o)
m o
) 2
n )
Gl
T

Valorizagao das
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Construcao democratica e participativa

As contribui¢coes subsidiaram o Congresso Nacional na elaboragao de

projetos de lei sobre o tema

" Grupo de Trabalho Interministerial (Novembro de 2011 a junho de 2012):

= Reunioes bilaterais com Ministérios de atuacao finalistica, oitiva de
especialistas
= 250 gestores publicos foram ouvidos e contribuiram com a proposta

= Plataforma por um Novo Marco Regulatério das OSCs

N :
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®"Auséncia de lei especifica

"|nterpretacdes distintas Agenda normativa

"Analogias indevidas com entes federados
®"Pouca énfase no controle de resultados

"Estoque de prestacao de contas

Inseguranca institucional »
>

®"Auséncia de dados sistematizados

"Pouca capacitacdo Agenda de
"Planejamento insuficiente conhecimento

"Dificuldade de adaptacdo as normas e ao sistema

(Siconv)



Solucoes

Agenda Normativa

Contratualizacao _ Certificacao

Agenda de Conhecimento

Capacitacao e Formacao Comunicacao e Disseminacao Estudos e Pesquisas




Retrato do setor

290.692

fundacgoes e associagoes sem

) : 14.128
fins lucrativos 2.9% }'\—_\

Areas de atuacao 2

30,1% Defesa de direitos e interesses dos %, . 22,9%
28,5% Religiosas

12,7% Cultura e recreacao

10,5% Assisténcia Social Fe Wk | i

2.1 milhdes e

de pessoas com carteira assinada, o que

128.619
44,2%

equivale a 4,9% dos trabalhadores brasileiros.

62.633
21,5% Fontes:
A7 IBGE,2012

FGV, 2013



_ CAMARA DOS
I DEPUTADOS
—

O tema no Congresso Nacional
Projetos de Lei em destaque

SENADO .!
FEDERAL

PL 3877/2004 (PLS 07/2003)

Autor: 12 CPl das ONGs
(PLS 07/2003)

Substitutivo: Eduardo Barbosa
(PSDB/MG) aprovado na CSSF em
05/12/2012

PLS 649/2011

Autor: Sen. Aloysio
(PSDB/SP) - resultado final da
22 CPI das ONGs

Substitutivo: Rodrigo Rollemberg
(PSB/DF) aprovado na CMA
08/10/2013 e na CCJ em dez/2013

Nunes

-



Proximos passos

1° de agosto r\ 12 de novembro r\

Entrada Implementac3o
em vigor
Regulamentacao

Lei 13.019/2014

Estabelece o regime juridico das parcerias voluntdrias, envolvendo ou ndo
transferéncias de recursos financeiros, entre a Administra¢cdo Publica e as
organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para a consecug@o
de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaborag¢do com organizacdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragéo e o
termo de fomento; e altera as Leis n2 8.429, de 2 de junho de 1992, e n? 9.790, de 23
de margo de 1999

Publicacao

no DOU




O que muda?

Abrangéncia Nacional

Instrumentos juridicos

V4

Droprios

principios
obrigatdrio

equipe de trabalho
Remunerag¢ao de
custos indiretos

Administracao direta e indireta da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios

Termo de Fomento e Termo de Colaborag¢dao. Fim dos
Convénios para as OSCs, mantém entre orgaos publicos.

Gestdao publica democratica, participacdo social e
fortalecimento da sociedade civil, entre outros.

Agregacao de projetos, valorizando a integracdo entre as
OSCs maiores e menores.

Transparéncia e democratizacao do acesso as parcerias
com editais.

Remunerag¢ao de pagamento de equipe de trabalho, com
todos os encargos sociais inclusos

Remuneragdo de custos indiretos (despesas
administrativas) limitada a 15% do valor total



O que muda?

Contrapartida Nao sera mais permitida a exigéncia de contrapartida
facultativa financeira, sendo facultativa a de bens e servigos.

Monitoramento e Criacao de Comissoes de Monitoramento e Avaliagao nos
Avaliacao 6rgdos e pesquisas junto a beneficiarios

Prestagéo de contas Sistema aperfeicoado. Regulamento devera prever regras
simplificada mais simplificadas para valores abaixo de RS 600.000,00

Conselho Nacional de Composicdo paritaria para divulgar boas praticas, propor
Fomento e co|aborag50 e apoiar politicas e acdes voltadas ao fortalecimento

. ~ Para gestores publicos, conselheiros e a sociedade civil
Capacitacao :
organizada
Manifestagéo de Elaboracao de propostas de chamamento publico pelas
Interesse Social préprias OSCs, movimentos sociais e interessados
Divulgacdo em meios publicos de comunicagao -
campanhas e programacoes desenvolvidas por OSCs

Y 4 ()

Comunicacao Publica




Fases dos Termos de Fomento e Colaboracao

, Monitoramento e -
Planejamento Selecdo Avaliacio Prestacao de Contas

Fase Preparatdria

1. A Administracdo Publica devera prover a capacitaciao de pessoal, e os recursos
materiais e tecnoldgicos necessarios para assegurar a sua capacidade de
acompanhamento das parcerias (art. 8°, paragrafo Unico)

2. Detalhamento dos elementos principais do plano de trabalho: diagnodstico da
realidade; descricao das metas; formas de avaliacdo, entre outros (art.22)

3. Busca pela padronizagao de: objetivos; metas; métodos; custos; plano de trabalho;
indicadores de avaliacao de resultados (art. 23)

4. Criacao do Procedimento de Manifestacao de Interesse Social para elaboracao de
propostas de chamamento publico por OSCs, movimentos sociais e interessados.

| — identificacao do subscritor da proposta;

Il —indicacdo do interesse publico envolvido;

Il — diagndstico da situacao, e, quando possivel, indicacao da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execucao da acao pretendida.

Procedimento de
Manifestagao de
Interesse Social
(art.19)



Fases dos Termos de Fomento e Colaboracao

. . Monitoramento e .
Planejamento Selegdo Avaliacio Prestacao de Contas

5. Universo de OSCs delimitado, independente de titulacao (OSCIP, UPF, CEBAS, OS),
afastando clubes, associacdes de servidores, partidos politicos ou quaisquer entidades
congéneres (art. 2, |; art.45, VIII)

6. Chamamento Publico como regra geral(art. 24 e art. 29)

Dispensa (art. 30 e 32) — (i) casos de urgéncia, decorrentes de paralisacdo ou
iminéncia de paralisacao de atividades de interesse publico; (ii) guerra ou grave
perturbacdo da ordem publica e (iii) programa de protecao a pessoas ameacadas ou
em situagao que possa comprometer a sua seguranca.

Inexigibilidade (art. 31 e 32) — inviabilidade de competicao pela natureza singular do
objeto ou quando metas s6 puderem ser alcancadas por entidade especifica.

EXCECOES

7. Ficha Limpa para as organizagoes e seus dirigentes (art.39.VIl,a,bec)

8. Exigéncia de 3 (trés) anos de existéncia e experiéncia prévia

Exigéncias Experiéncia prévia na realizacdao do objeto ou de natureza similar, assim como
Adicionais capacidade técnica e operacional para execucdo das atividades.

(art. 24, § 12, VII, “a”; “b” e “c”)

Conselho Fiscal



Fases dos Termos de Fomento e Colaboracao

. 5 Monitoramento e .
Planejamento Sele¢ido Avaliacio Prestacao de Contas

9. Insercao de novos principios e diretrizes, com destaque para o principio da legitimidade
e priorizacdo do controle de resultados (art.5° e art. 6°)

10. Regulacao do pagamento da equipe do projeto: indicacao das condicdes para
pagamento da equipe de trabalho da organizacao, inclusive os encargos sociais com
possibilidade de rateio (art. 46, |)

11. Custos indiretos administrativos, diarias e outros itens: definicao do limite de 15% e
condicdes para o pagamento com possibilidade de rateio (internet; transporte; aluguel;
telefone; assessoria juridica e contabil - art. 45, art. 47)

12. Contrapartida facultativa em bens e servigos, vedada a financeira (art.35, §1°)

13. Atuagao em rede: Delineamento das categorias e obrigacdes da “organizagao
celebrante” e das “organizagdes executantes e nao celebrantes” (art.25)



Fases dos Termos de Fomento e Colaboracao

Avaliacao

14. Comissao de Monitoramento e Avaliagao (art. 29, XI; art. 35, §69; art. 66, paragrafo
unico, Il)

15. Pesquisa junto aos beneficidrios finais para apoiar o controle de resultados e
verificar a efetividade da parceria (art. 58, §29)

16. Autoriza criacao do Conselho Nacional de Fomento e Colabora¢ao. Composicao
paritaria para divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e acdes voltadas ao
fortalecimento das relacdes de fomento e de colaboracao previstas nesta Lei (art.15).

17. Acompanhamento e gestdo por plataforma eletronica: prevé-se que todas as
etapas da parceria, desde a selecao até a prestacao de contas, deverao ser registradas
em plataforma eletrbnica. (art.65, art.68 e art. 69,§69)

18. Possibilita integracao de estados e munincipios ao SICONV perante autorizacao da
Unido. (art. 81)



Fases dos Termos de Fomento e Colaboracao

. - Monitoramento e
Planejamento Selegao .
Avaliacao

Prestacao de Contas

19. Estratificacao da prestacao de contas, com previsao para regras diferenciadas para
parcerias de menor valor (art. 63, §3°):

20. Sistema de analise e prazos para a presta¢ao de contas

» Até 90 dias para prestac3o de contas pela OSC. Prazo menor pode ser estipulado em
razao da complexidade do objeto (art.69)

» Previsdo de 45 dias para solucdo de diligéncias, prorrogavel por igual periodo (art.70)

» Prazo de 90 a 150 dias para andlise pela Administracdo Publica (art.71) que poder3a:

(i) aprovar;
(ii) aprovar, com ressalvas
(iii) rejeitar e instaurar tomada de contas especial. (art.72)



Contato

aline.freitas@presidencia.gov.br

brunovichi.consultor@presidéncia.gov.br
+55 (61) 3411 4332/3363
www.secretariageral.gov.br
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